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Pérmbledhje

Institucionet e Drejtésisé té gjashté vendeve té Evropés Juglindore (EJL6), pasi té jené ngritur ose
reformuar, duhet té funksionojné né ményré efikase dhe té japin rezultate cilésore dhe efektive pa
ndihmén e pérhershme nga jashté. Qé strukturat e reja té jené té géndrueshme, ato duhet té
geverisen miré. Pér té gené té géndrueshme, duhet qé kéto struktura té kené plane afatgjata, duke
marré parasysh sasiné e burimeve lokale qé kané né dispozicion, dhe té kryejné rregullisht analizén e
menaxhimit té riskut. Institucionet e reja té drejtésisé duhet té karakterizohen nga tiparet e geverisjes
sé miré si efektiviteti, efikasiteti, transparenca, llogaridhénia, parashikueshméria, menaxhimi i miré
financiar dhe respektimi i integritetit.

Né rastin e reformés né drejtési né Shqipéri, geverisja e miré e institucioneve té reja nénkupton
ngritien e strukturave organizative té pérshtatshme me qéllimin, alokimin dhe shpérndarjen e
buxhetit, logjistikés dhe sistemeve té nevojshme pér pérmbushjen me sukses té mandateve té tyre.
Gjithashtu, geverisja e miré e institucioneve té reja ka té béjé me garanciné gé pérgjegjésité dhe
detyrat té caktohen qarté, dhe qé stafi té jeté i motivuar dhe té keté kompetencat e nevojshme pér té
kryer detyrat e tij né shkallén mé té larté té integritetit dhe profesionalizmit.

Duke zbatuar qasjen e "hulumtimit vlerésues”, ky studim identifikon dhe vleréson karakteristikat e
strukturave dhe institucioneve té reja té Shqipérisé, té cilat i pérkasin thelbit pozitiv té reformés né
sektorin e drejtésisé, si: vizioni, vlerat, kompetencat kryesore, infrastruktura bazé, njohurité e
ngulitura, proceset e té nxénit, arritjet organizative, asetet teknike dhe financiare dhe burimet,
tendencat makro-pozitive dhe forca e partneréve. Ky raport synon té nxisé, né ményré konstruktive,
por kritike, ata (flaktoré qé jané shtysa pér cuarjen pérpara té reformés né sektorin e drejtésisé né
EJL6.
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Hyrje

Prej pothuajse 10 vjetésh tashmé, aspiratat e vendeve kandidate pér anétarésim né BE jané
té kushtézuara nga progresi i reformés né sektorin e drejtésisé. Pér té theksuar réndésiné e
njé reforme té tillé pér zgjerimin, pér ta béré funksionale mbikéqyrjen e saj dhe pér té
forcuar besueshmériné e procesit té para-anétarésimit, Komisioni Evropian kérkon
pérmbushjen, “para sé gjithash, té kushteve themelore”. Né vitin 2012, KE-ja paraqiti njé
gasje té re ndaj shtetit té sé drejtés, e cila pérgendrohet, pér negociatat pér anétarésim né
BE, te Kapitulli 23, Gjygésori dhe té Drejtat Themelore, dhe te Kapitulli 24, Drejtésia, Liria dhe
Siguria. Né vitin 2020, kéto kapituj u grupuan né njé grup té quajtur “kushtet themelore”.

Qéndrimi ndaj kétyre aspekteve themelore éshté kaq kémbéngulés, sa, gradualisht, progresi
i matshém i reformés né gjygésor dhe lufta kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar u
béné kushte té qgarta pér hapjen e bisedimeve pér anétarésim. Né rastin e Shqipérisé,
megjithése reformat kishin pérparuar gé nga muaji tetori 2014, pérfundimet e Késhillit té
muajit gershor 2018, i béné kéto reforma pjesé pérbérése té kushteve qé BE-ja paraqiti pér
hapjen zyrtare té negociatave té anétarésimit. Njékohésisht, kushtet e reja pérgendroheshin
né impaktin e matshém, ndérsa objekti i kushteve ekzistuese ishte zgjeruar duke pérfshiré
"kushtet themelore”, si¢ jané respektimi i parimeve demokratike, té drejtave té njeriut dhe
shteti i sé drejtés.’

Kéto shtesa té reja erdhén si rezultat i kérkesave té Shteteve Anétare. Kjo zhvendosje u
konfirmua né strategjiné e zgjerimit té vitit 2020 me rolin gé ju dha Shteteve Anétare né
monitorimin, raportimin dhe dhénien e ndihmés né sektoré té pérzgjedhur. Ky zhvillim ka
gené né gendér té diskutimeve né Késhillin Evropian né lidhje me hapjen e negociatave me
Shqipériné dhe Magedoniné e Veriut.

Pér rrjedhojé, instrumentet e dialogut politik, kushtézimit dhe asistencés sé para-
anétarésimit u pérshtatén pér té arritur me sukses reformén né sektorin e drejtésisé, me
géllim hapjen e rrugés pér konvergjencé mé té shpejté né fusha té tjera, si forcimi i
institucioneve demokratike, reforma né administratén publike dhe geverisja ekonomike. Por
éshté ritmi i ngadalté i reformés né drejtési, i cili ndikoi né progresin e kétyre fushave
té tjera, si dhe procesi i zgjerimit té BE-sé mé sé shumti, qé krijuan njé paradoks
(Catch22): stimujt e para-anétarésimit, té nevojshém pér té pérfunduar reformén né
sektorin e drejtésisé, nuk u ofruan pér shkak té mungesés sé progresit né reformén e
gjyqgésorit.” Pér rrjedhojé, hapja zyrtare e negociatave té anétarésimit u shty. Pyetja éshté si
ti ndalojmé efektet e késaj rénieje tatépjeté, dhe ¢faré mésimesh duhet té nxjerrim pér raste
té ngjashme.

Gjerésia dhe thellésia e reformés né sektorin e drejtésisé né Shqipéri pérfagéson njé rast unik
pér té kuptuar, vlerésuar dhe pérshtatur réndésiné sistemike té proceseve té reformés té
nxitur nga anétarésimi né BE né 6 vendet e EJL-sé. Pérzgjedhja e projektit, nevoja pér

T Kémbéngulja tek kushtet: Tabela e Késhillit té BE-sé pér gjurmimit e arritjeve pér Shqipériné
https://cdinstitute.eu/2020/04/21/frontloading-conditionality-the-eu-council-track-record-table-for-albania/

2 Raporti i rregullt i Komisionit i tetorit 2020 véren se 35% e 98 milion euro té disponueshme pér zbatimin e
strategjisé sé drejtésisé vijné nga donatoré ndérkombétaré, vecanérisht BE.
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pérfshirjen e shoqérisé dhe mbéshtetje pér ndryshimin e sistemit, réndésia e planifikimit
gjithépérfshirés dhe afatgjaté sé bashku me burimet e disponueshme dhe vlera e
pérzgjedhjes sé partneréve té reformés pér té kryer ndryshime té tilla, kushtézojné suksesin e
pérgjithshém té njé tranzicioni té tillé né pérputhje me vlerat dhe standardet e BE-sé.
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|. Ndryshimi i gasjes: si monitorohen reformat

Nga kérkimet e kryera né kuadér té nismés ALBE? problemet fillestare té hasura gjaté
procesit té reformés né drejtési né Shqipérisé, u ndané né kategorité e méposhtme:

Sé pari, nuk éshté marré mjaftueshém parasysh vullneti politik i elitave politike vendase,
gjaté projektimit té pérgjithshém té procesit té reformés né gjygésor. Shumica e bllokimeve
té hasura gjaté fazés sé krijimit té institucioneve dhe strukturave té reja erdhén si pasojé e
pérplasjeve politike. Vetém kur u bé e garté se partnerét ndérkombétaré nuk do té lejonin
asnjé devijim nga kursi i caktuar, elitat politike shqgiptare folén njézéri pér reformén (si¢ u pa
edhe nga votimi 140 vota né favor dhe 0 kundér ndryshimeve kushtetuese gé lejuan
vazhdimésiné e reformés né drejtési).

Sé dyti, nuk jané parashikuar skenaré pér rastin mé té keq, si masa zbutése dhe plane B ose
C. Ndaj, u miratuan shumé zgjidhje dhe kompromise “ad-hoc” pér té kapércyer bllokimet
gjaté fazés sé ngritjes sé institucioneve, zgjidhje gé ndikuan né géndrueshmériné afatgjaté
té té gjithé sistemit.

Sé treti, projekti fillestar i reformés, arkitektura e saj e pérgjithshme dhe burimet u bazuan
né shtaté shtylla: rivlerésimi i funksionimit té Gjykatés Kushtetuese; pushteti gjyqésor;
rivlerésimi i sé drejtés civile dhe penale; krijimi i strukturave kundér korrupsionit; rivlerésimi i
edukimit dhe trajnimit ligjor; rregullimet financiare pér reformén e sektorit té drejtésisé; dhe
profesionet e pavarura ligjore. Megjithaté, gjaté zbatimit, vémendja e reformave u
zhvendos pothuajse térésisht né procesin e rivlerésimit kalimtar. Kur rivlerésimi kalimtar nisi
té japé rezultatet e tij, né vitin 2018, shumé zyrtaré té drejtésisé dhané doréheqgjen ose u
shkarkuan (kryesisht pér shkak té pasurive té pajustifikuara). Pér shkak té disa arésyeve, ndér
té tjera, vonesa né procesin e rivlerésimit dhe mungesa e kandidatéve té kualifikuar, vendi
mbeti pa institucione plotésisht funksionale (njé gjendje, e cila pér Gjykatén Kushtetuese
dhe Gjykatén e Larté, vazhdoi deri né vitin 2020). Pér mé tepér, shumé nga kandidatét
zévendésues té sugjeruar u kundérshtuan fugishém nga opozita, si dhe nga pérfagésues té
shoqérisé civile, gjé qé cenoi legjitimitetin demokratik té strukturave té reja.

Sé katérti, vonesa dhjetémujore né parlament pér té rritur buxhetin e nevojshém pér
strukturat e reja ndikoi né ciklin e funksionimit té pérgjithshém té organizmave té
sapokrijuara. | krijuar pér té garantuar “pastértiné e institucioneve té reja, “mekanizmi i
nxitjes pasuese” (i cili kérkon mbyllje té ploté dhe pérfundimtare té njé hapi pérpara se té
kalohet tek hapi pasardhés) krijoi vonesa gjaté gjithé fazés sé ngritjes sé institucioneve.

Sé pesti, vémendja e tepruar tek faza e rivlerésimit kalimtar, vonesat né ngritjen e
strukturave dhe institucioneve té reja, ndérhyrja e vazhdueshme e politikés dhe pritshméria
e larté e opinionit publik pér "kapjen e peshkut té madh”, shpérgendruan vémendjen dhe
burimet nga faza e operacionalizimit. Pasi pérfundoi faza ligjore e themelimit, strukturat e
reja té drejtésisé u pérballén me pengesa teknike dhe administrative gqé i penguan té

3ALBE éshté njé nismé e zbatuar nga CDI dhe e mbéshtetur nga Ambasada Hollandeze né Tirané. Nisma
pérgendrohet né ndérlidhjen mes zgjerimit dhe reformave. Kérkimet e méparshme pérfshijné: (i) Zgjerimi i BE-sé
EJL6 dhe reformat né vend: Reforma né drejtési né Shqipéri si njé rast studimor; (ii) Kémbéngulja tek kushtet:
Tabela e Késhillit t& BE-sé pér gjurmimin e arritjeve pér Shqipériné; dhe (iii) _Reformat né vendet kandidate té
BE-sé dhe metodologjia e re e zgjerimit: Kérkimi i njé plani udhérréfyes.
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shfrytézonin burimet financiare dhe njerézore té nevojshme pér té nisur funksionimin, me
rregulla procedurale jo té plota, si dhe varési t¢ madhe nga ndihma e huaj. Kjo ndikoi né
efektshmériné e tyre dhe, nése nuk korrigjohet, né planin afatgjaté, mund té ndikojé edhe
né géndrueshmériné e tyre.*

Kéto sfida fillestare me té cilat u pérball procesi i reformés né drejtési® né Shqipéri, patén njé
ndikim negativ té drejtpérdrejté né dinamikén e procesit té para-anétarésimit té vendit.
Kontrolli i BE-sé pér pajtueshmériné me “kushtet themelore” pasqyroi rregullisht
zhvendosjen nga kontrolli i thjeshté i Komisionit qé konsistonte né “shénjimin e kutizave né
listé”, me fokus tek ngritja e institucioneve té reja, te géndrimi kémbéngulés i Shteteve
Anétare pér legjitimitetin demokratik té strukturave té reja.® Késhtu gé ndérsa Komisioni
raportonte sukseset e fazés sé themelimit institucional, Shtetet Anétare evidentonin né
Késhill (Evropian) manovrat politike té partive politike shqgiptare té akuzuara pér pérpjekjet e
vazhdueshme pér té kontrolluar ngritjen e institucioneve té reja té reformés né drejtési.

Kjo vémendje e dyfishté, pérgendruar te themelimi ligjor i strukturave té reja dhe
legjitimiteti demokratik i institucioneve té reja té sektorit té drejtésisé, u pasqyrua
pérfundimisht né Metodologjiné e Re té Zgjerimit (MRZ) té vitit 2020, si dhe né vendimin e
mévonshém té Késhillit Evropian pér hapjen e negociatave me Shqipériné. Pérgendrimi i
vémendjes tek kushtet themelore dhe roli né rritje i Shteteve Anétare né monitorimin e
reformave né vend, né pérgatitjen e raporteve té rregullta pér vendin dhe né dhénien e
ndihmés pér sektorét e pérzgjedhur,’ jané tashmé pjesé e MRZ-sé.

Megjithaté, MRZ-ja nuk pérmban as piketa dhe as njé metodologji gjithépérfshirése e cila té
unifikojé monitorimin e legjitimitetit demokratik té institucioneve té 6 vendeve té EJL-sé me
kontrollin e rezultateve té tyre. Strategjia mbéshtetet né njé qasje pér zgjidhjen e
problemeve. Si e tillg, zbatimi i saj me sukses varet nése kemi kuptuar plotésisht shkaget
rrénjésore té sfidave me té cilat pérballen 6 vendet e EJL-s&, nga identifikimi i ményrés sé
duhur pér t'i trajtuar ato, bérja bashké e aleatéve té nevojshém né vend dhe shfrytézimi i

4 Njé pasqyré gjithépérfshirése e arsyeve gé shkaktojné vonesa né ngritjen dhe fazén fillestare té funksionimit té
institucioneve té reja té drejtésisé paraqitet né “Raportin studimor pér monitorimin e procesit té rivlerésimit
kalimtarté gjyqtaréve dhe prokuroréve pér periudhén janar 2017 - gershor 2018", nga E. Skéndaj, F. Caka dhe M.
Bodgani, AHC botim i vitit 2019, né: http://www.ahc.org.al/wp-content/uploads/2018/11/Study-report-on-
monitoring-of-the-vetting-process-forJudges-and-prosecutors-for-the-period-of-Jan17-Jun18.pdf

5> Pér njé véshtrim gjithépérfshirés té sfidave kryesore me té cilat pérballen institucionet e reja té drejtésisé, shiko:
“Zgjerimi i BE-sé né EJL6 dhe reforma né vend: Reforma né drejtési né Shqipéri si njé rast studimor”, nga A.
Hackaj, IBZH 2020, né: https://cdinstitute.eu/wp-content/uploads/2020/09/EU-Enlargement-in-Balkans-and-
Justice-Reformin-Albania-1.pdf

6 Ankesat e Shteteve Anétare kishin mé shumé té bénin me kapjen e institucioneve té reja demokratike,
pérfagésimin ose pérgjegjshmériné e tyre sesa me rezultatet e tyre. Konkretisht, ndérsa Komisioni po miratonte
rezultatet e kuadrit té reformuar institucional, Shtetet Anétare vinin né piképyetje legjitimitetin e tyre demokratik,
si¢ pérkthehet nga kushtet e Parlamentit Gjerman. Pér njé analizé té zhvendosjes sé kushtézimit nga ana e
shteteve  anétare  drejt  legjitimitetit =~ demokratik  dhe  shtetit té sé  drejtés,  shiko:
https://cdinstitute.eu/wpcontent/uploads/2020/04/FRONTLOADING-CONDITIONALITY THE-EU-COUNCIL-
TRACK-RECORD-TABLEFOR-ALBANIA.pdf

7 MRZ-ja béri gjithashtu té detyrueshém njé plan udhézues pér Kapitullin mbi shtetin e sé drejtés dhe
institucionet, duke zgjeruar objektin e veprimit shumé mé shumé se reforma né vazhdim né administratén
publike. Duke vendosur gé grupi i "aspekteve themelore" té hapet i pari dhe té mbyllet i fundit, Komisioni
theksoi réndésiné sistematike qé ka pér BE-né legjitimiteti demokratik i institucioneve té EJL6.
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instrumenteve dhe burimeve pér té siguruar qé zgjidhja dhe institucionet e reja té jené té
géndrueshme. Plani udhézues pér kapitujt e shtetit té sé drejtés, i barazvlefshém me planet
e méparshme té veprimit, do té duhet té trajtojé nevojén pér monitorim realist dhe efikas té
ecurisé sé rezultateve té reformés dhe té legjitimitetit demokratik té institucioneve té 6
vendeve té EJL-sé.

MRZ-ja éshté e shképutur nga themelet historike, kulturore dhe social-ekonomike té 6
vendeve individuale té EJL-sé& pasi nuk identifikon si¢ duhet nevojat afatshkurtra dhe
afatgjata vendase, burimet dhe (f)aktorét kufizues. Gjithashtu, MRZ-ja nuk i vleréson aq sa
duhet “pikat e forta té strukturave vendore”. Dhe ndoshta, ¢'éshté mé interesante, strategjia
thjesht e supozon angazhimin e patundur té elitave aktuale politike té 6 vendeve té EJL-sé
ndaj vlerave evropiane dhe anétarésimit té ploté né BE si njé konstante té pandryshueshme.

Paré nga ky kéndvéshtrim, konsiderojmé se pérvoja e Shqipéris€ me reformén né
sektorin e drejtésisé ka vleré té madhe té shtuar nése pérdoret pér té krijuar njé térési
njohurish koherente qé do té ndihmojné pér té planifikuar, zbatuar, monitoruar mé
miré dhe pér té ruajtur njé dinamiké té géndrueshme té reformave institucionale né 6
vendet e EJL-sé.

Identifikimi i (flaktoréve té suksesit dhe pérdorimi i pikave té forta thelbésore té strukturave
té reformés, té tilla si konteksti lokal dhe shembujt e miréqgeverisjes, mund té pérmirésojné
efikasitetin dhe efektivitetin e proceseve té reformave vendore dhe géndrueshmériné e
pérgjithshme té institucioneve té reja. PEr mé tepér, mésimet e marra mund té pasqyrohen
pérfundimisht né politikén e pérgjithshme té BE-sé pér zgjerimin.

Duke mos e hedhur poshté plotésisht “gasjen e MRZ-sé pér zgjidhjen e problemeve”,
besojmé se metoda e "hulumtimit vlerésues” mund té pérdoret pér té identifikuar dhe
vlerésuar karakteristikat e strukturave dhe institucioneve té reja, té cilat jané edhe pikat
thelbésore té reformés né sektorin e drejtésisé. Né fund té fundit, géllimi i pérgjithshém i
kétij studimi éshté té nxjerré mésime si té maksimizohen (f)aktorét e suksesit té cilét béjné té
mundur gé mekanizmat e miréqgeverisjes né sektorin e drejtésisé té jené té géndrueshme.
Si¢ shpjegohet né pikén 2 té kétij raporti, theksi éshté tek “legjitimiteti i proceseve té
brendshme”.

Né té kundért, miratimi vetém i njé gasjeje pér zgjidhjen e problemeve do té nénkuptonte
izolimin e reformés né gjygésor nga konteksti social-ekonomik i njé vendi, dhénien e
pérparésisé marrjes sé rezultateve afatshkurtra pa marré shumé parasysh mundésité gé lejon
konteksti lokal, origjina, sasia dhe disponueshméria afatgjaté e burimeve té shfrytézuara,
disponueshméria e inputit lokal, karakteristikat e qeverisjes sé procesit té reformés,
géndrueshmeéria e rezultateve dhe papérkulshméria e institucioneve té krijuara rishtazi.

Analiza joné bazohet kryesisht né njé pérshtatje té metodés kérkimore té zhvilluar nga David
Cooperrider, Profesor i Sipérmarrjes Sociale né Universitetin Case Western.® Metodologjia e
tij e menaxhimit té ndryshimit pérgendrohet né shfrytézimin e “pikave té forta pozitive” té

8Shiko, p.sh., David Cooperrider, Diane Whitney dhe Jacqueline Stavros (2008), Udhézues i hulumtimit vlerésues:
Pér liderét e ndryshimit (botimi dyté). Brunswick: Crown Custom Publishing.
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njé organizate pér té hartuar dhe riprojektuar sistemet brenda organizatés pér té pasur njé
té ardhme mé efikase dhe mé té géndrueshme.

Pér "hulumtimin vlerésues” té géndrueshmérisé sé reformave né sektorin e drejtésisé né
Shqipéri, né vend gé té mbéshteteshim né perceptimin e publikut, u bazuam né njé séré
intervistash gjysmé té strukturuara dhe né njé seminar me aktorét kryesoré, té mbajtur né
fund té vitit 2020. Me ané té pyetjeve rreth rezultateve dhe arritjeve kryesore té
harmonizimit té sistemit shqiptar té drejtésisé me standardet evropiane (shiko shtojcén 1),
mund té identifikohen zgjedhjet afirmuese dhe (f)aktorét e suksesit pér té kaluarén, té
tashmen dhe té ardhmen e procesit té reformés né gjygésor. Gjetjet kryesore paraqgiten né
pjesén e treté té kétij raporti.

Raporti pérfundon me njé pérshkrim paraprak té (flaktoréve qé kushtézojné
géndrueshmériné e institucioneve dhe strukturave té drejtésisé té krijuara rishtazi dhe té
ményrave se si mund té kontribuojé BE-ja pér t'i mbéshtetur ato né ményré té
géndrueshme. Mé tej mund té kryhen studime si mund té pérsériten gjetké kéto
rekomandime dhe/ose té pasqgyrohen né metodologjiné e zgjerimit dhe né pérdorimin e
instrumenteve té financimit té BE-sé.
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ll. Legjitimiteti i proceseve té brendshme: ¢elési pér ngritjen e institucioneve té
géndrueshme

Pas punés sé Vivien Schmidt, Profesor Jean Monnet prané Universitetit té Bostonit, studimi i
“legjitimitetit té proceseve té brendshme” pérgendrohet né até gé ndodh brenda "kutisé sé
zez&" sé geverisjes, né hapésirén mes kontributit t& dhéné politik (input) dhe rezultatit qé ka
arritur politika (output).’ Tiparet kryesore té strukturave dhe proceseve té qeverisjes
pérfshijné, ndér té tjera, efektivitetin, efikasitetin, transparencén, llogaridhénien,
parashikueshméring, menaxhimin e shéndoshé financiar, luftén kundér korrupsionit, etj.”
Kéto tipare té legjitimitetit té proceseve té brendshme do t'i pérdorim né hulumtimin toné
vlerésues té reformés né sektorin e drejtésisé né Shqipéri.

Legjitimiteti i proceseve té brendshme ka pér qgéllim géndrueshmériné e reformave
institucionale. Kjo éshté e réndésishme pér shkak té afateve té gjata kohore té proceseve té
reformés dhe specifikave qé do té pérthithen nga kuadri i brendshém. Si e tillg, analiza joné
prek:

* Parandalimin e entropisé institucionale, p.sh. kur kostoja e burimeve hyrése (input)
éshté mé e larté se kostoja (ose vlera financiare) e produktit pérfundimtar;

* Nése kontributet hyrése (input) thelbésore, si burimet financiare dhe njerézore, jané
né dispozicion dhe té aksesueshme, gjaté gjithé kohézgjatjes sé procesit;

* Njé (keg)renditje té sistemit té vlerave vendase me arkitekturén e zgjedhur
institucionale (mé sé shumti e kushtézuar nga partikularizmi kundrejt universalizmit);

+ Pérfitimin e pérgjithshém pér qytetarin kur politikébérésit zhvendosin kapitalin
politik dhe burimet e mundshme nga shéndetésia, ¢éshtjet sociale ose arsimi te
reforma né fushén e drejtésisé (ose koncepti i pérmirésimit té Paretos'"); dhe

*  Shumén e ¢do démi kolateral té mundshém té béré gjaté procesit té reformés (si
bllokimi institucional).

Cilésia e proceseve té brendshme ndikon drejtpérdrejt né géndrueshmériné institucionale,
pra né aftésiné e strukturave té geverisjes pér t'u béré ballé goditjeve gé shkaktohen nga
korrupsioni dhe paaftésia, ndér té tjera. Cilésia e kege e proceseve té brendshme, gé
konsistojné né praktika geverisése shtypése, té paafta, té korruptuara ose té njéanshme,
minon rregullisht perceptimin publik pér legjitimitetin e geverisjes sé institucioneve,
pavarésisht shkallés sé legjitimitetit té burimeve hyrése (input) apo efektshmérisé sé
rezultateve té marra (output). Procese té brendshme té cunguara ose jo efektive shpesh u
humbasin legjitimitetin, si burimeve hyrése (input), ashtu edhe rezultateve té marra (output).

Pér té mésuar rreth cilésive té proceseve té brendshme té mekanizmave té qgeverisjes, qé
karakterizohen nga efektiviteti, llogaridhénia, transparenca, pérfshirja e tyre dhe té genit té

% Vivien A. Schmidt (2013), "Rishikim i demokracisé dhe legjitimitetit né Bashkimin Evropian: kontributi input,
rezultatet output dhe proceset e brendshme”, Studime Politike, Vol. 61, 2-22.

10 Shiko gjithashtu Tanja A. Boerzel et al. (2008), "Miréqgeverisja né Bashkimin Evropian”, dokument pune i Berlinit
pér Integrimin Evropian Nr. 7, Freie Universitaet Berlin.

1 Njé situaté quhet "Pérmirésim i Paretos" kur pas njé ndryshimi té nxitur disa fitojné dhe asnjé nuk humbet.
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hapura pér ndérmjetésimin e interesave, intervistat me zyrtarét e institucioneve té reja té
reformés né drejtési (shiko shtojcén 2), mbuluan elementet e méposhtme:

* Burimet njerézore dhe teknike, pérfshiré hapésirén e zyrave, numrin dhe aftésiné e
stafit mbéshtetés; disponueshmériné e sistemeve informatike, manualeve, et;.

» Mbéshtetjen buxhetore dhe logjistike pér ngritjen institucionale;

*  Procedurat operative standarde, d.m.th. statusin e projektimit, miratimit dhe zbatimit
té tyre brenda strukturés dhe institucioneve té reja, si dhe procedurat e qarta dhe
efikase pér komunikimin dhe koordinimin ndérinstitucional mes strukturave té
pérfshira.

Qéllimi ishte arritja e njé panorame té pérmbledhur té kapacitetit administrativ té ngritur
gjaté procesit té reformés. Mé pas organizuam njé tryezé té rrumbullakét me aktorét
kryesoré pér té vlerésuar dhe konsoliduar gjetjet tona fillestare (shiko shtojcén 3).
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1. Kritikat konstruktive té spikatura gjaté hulumtimit

Pérdorimi i qasjes sé “zgjidhjes sé problemeve” u aplikua gjaté fazés sé planifikimit té
reformés né drejtési, pér té trajtuar fenomenet e "kapjes” dhe té paaftésisé sé institucioneve.
Kjo metodé ndihmoi né trajtimin e deficitit demokratik té institucioneve té reja té drejtésisg,
ose té legjitimitetit té input-it té tyre.

Gjyqtaré, avokaté, akademiké, madje dhe politikané shqiptaré té rangut té larté, pranuan se
njé nga rezultatet e paplanifikuara té reformés né sektorin e drejtésisé ishte paraliza e
gjykatave mé té larta té vendit pér afro dy vjet.” Kjo paralizé i hapi derén formave té reja té
abuzimit ligjor dhe korrupsionit.™

Gjaté intervistave dhe seminareve u ndané shumé kritika, té tilla si: mungesa e saktésisé tek
disa nga ligjet e reformés; mungesa e njé periudhe adaptimi; vonesat e shkaktuara né nisjen
e reformés pér shkak té géndrimeve "moskokécarése”, si nga qeveria, ashtu edhe nga
parlamenti, pér té vendosur né dispozicion burimet e nevojshme financiare dhe
infrastrukturore; ndérhyrja e pretenduar e politikés né emérimin e kandidatéve né strukturat
e rivlerésimit kalimtar dhe né institucionet e reja té drejtésisé; pamjaftueshméria e grupit té
kandidatéve qé mund té plotésonin vendet e mbetura bosh prej atyre gé dhané doréhegjen
ose gé u pérjashtuan nga procesi i rivlerésimit kalimtar, etj.

Gjetjet e mésipérme jané té mirédokumentuara dhe rezultojné nga qasja pér zgjidhjen e
problemeve, e aplikuar pér identifikimin e pikave kryesore té bllokimit dhe sfidave gé
ndikojné né procesin e reformés né sektorin e drejtésisé. Kritikat ndaj saj pérgendrohen
kryesisht tek problemet e hasura gjaté fazés sé hartimit dhe ngritjes sé strukturave té reja té
drejtésisé.

Institucionet dhe strukturat e reja té drejtésisé, pas krijimit, u pérballén me njé séré sfidash
té reja gé lidhen me funksionimin e tyre. Pérpara se té fillonin me procedimin penal té
korrupsionit ose me nisjen e procedurave gjyqésore, zyrtarét e rinj duhej té merreshin, piké
sé pari, me ¢éshtje si disponueshméria e stafit té kualifikuar, burimet logjistike, ekzistenca e
procedurave operative dhe mbéshtetja financiare. Objektivat reale té kétyre organizatave té
reja u béné efikasiteti, llogaridhénia, transparenca dhe gjithépérfshirja. Mbijetesa e tyre varej
nga legjitimiteti i geverisjes sé tyre dhe suksesi i tyre né kapércimin e kétyre sfidave té
shuméfishta té proceseve té brendshme.

Gjaté vitit té paré té funksionimit té institucioneve té reja té drejtésisé, u identifikuan
praktika té mira gé nuk ishin planifikuar fillimisht, por qé u zbatuan nga zyrtarét e zgjedhur
rishtazi pér té kapércyer sfidat e tyre té pérditshme. Né kété kontekst, vlerésimi i burimeve
dhe praktikave endogjene éshté vendimtar pér té siguruar géndrueshmériné e strukturave té
reja té ngritura, pas pérfundimit té mbéshtetjes dhe mbrojtjes nga partnerét e huaj.

2 Shiko p.sh., Endri Myckaj (2020), “Rishikimi kalimtar né& gjygésor: njé mijet politike kyc pér té luftuar
korrupsionin né Shqipéri”, Qendra e Burimeve Kundér Korrupsionit U4, 11 néntor.

3 Shiko p.sh., Gjergj Vurmo (2020), “Ligjet e pérshtatura me situatén e Ballkanit Peréndimor: Kapja e shtetit e
veshur me maské", Véshtrim i Politikave té CEPS, Nr. 12, 11 maj.
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Metoda e "hulumtimit vlerésues” qé ne kemi aplikuar synon té identifikojé dhe vlerésojé
karakteristikat e strukturave dhe institucioneve té reja, qé jané edhe pikat e forta thelbésore
e pozitive té reformés.

Népérmijet kétij studimi, do té pérpigemi té kuptojmé se ¢faré funksionoi gjaté vitit té paré
té funksionimit té tyre, si i trajtuan problemet gé hasén, cili éshté vizioni i tyre pér té
ardhmen dhe cilat do té jené hapat e tyre té ardhshém. Kéto karakteristika jané grupuar si
vijon: (i) vizioni, vlerat dhe vullneti politik; (i) kompetencat kryesore, infrastruktura bazé,
njohurité e ngulitura, burimet teknike dhe financiare; dhe (iii) géndrueshméria, proceset e té
nxénit dhe forca e partneréve.

[1.1.Vizioni, vlerat dhe vullneti politik

Vizioni, vlerat dhe vullneti politik jané kushtet sine qua non qé ¢do proces reforme té
materializohet. Né rastin e Shqipérisé, kéto kushte erdhén si rezultat i kombinimt té aktoréve
té brendshém dhe té jashtém. Faktori térheqgés i anétarésimit né BE dhe faktori shtytés i
bashkésisé ndérkombétare (kryesisht delegacioni i BE-sé dhe ambasada e SHBA-sé né
Tirané) u béné katalizatoré dhe kanalizuan forcat politike dhe shogérore shqiptare pér té
mbéshtetur dhe pér t'u pérfshiré né njé reformé ambicioze né sektorin e drejtésisé.

Gjithé procesi u udhéhoq nga njé vizion i qarté strategjik, i mbéshtetur né kushtetutén
shqiptare té ndryshuar dhe vlerat evropiane. Duke iu pérgjigjur zhgénjimeve té qytetaréve
shqiptaré, reforma pérfitoi nga pritshméria qé ata kishin pér luftén ndaj korrupsionit, pér té
rritur qasjen e tyre né drejtési, pér té siguruar ndarjen e pushteteve, pavarésiné dhe
paanshmériné e gjygésorit, pér té nxitur profesionalizmin dhe rritur efektshmériné dhe
pérgjegjshmériné e pérgjithshme té gjyqésorit. Reforma u paraqgit si njé hap i paré
absolutisht i nevojshém pér t'u afruar mé prané anétarésimit té ploté né BE dhe pér té
déshmuar se Shqipéria i pérket njé komuniteti vlerash evropiane. Si e tillé, votimi tejet i
zhbiruar i Kuvendit né 2016, me 140 vota né favor dhe 0 kundér reformés né drejtési, krijoi
njé ndryshim historik té paradigmés shqiptare. Roli vendimtar qé luajtén mbéshtetja pa
rezerva e aleatéve, SHBA dhe BE, pasqyrohet né ményré té pérkryer nga fjala e urté "atje ku
ka vullnet ka njé ményré”.

Roli i wvullnetit politik té elitave vendase (ose mungesa e tij) shfaget né krijimin dhe
funksionimin e Késhillit té Emérimeve né Drejtési (KED)™. Kaosi fillestar (pa akte nénligjore,
pa procedura té hollésishme administrative né lidhje me rekrutimin e anétaréve té Gjykatés
Kushtetuese, pa staf mbéshtetés dhe pa hapésiré té mjaftueshme zyre)™ u pérkegésua nga
ndérhyrja e madhe e politikés. Ky “vullnet politik negativ’, duke i shtuar kétu paaftésiné e
planifikuesve pér t& marré parasysh si¢ duhet faktorét vendas kufizues, béné té dukshém dy
defekte: (i) planifikimi i krijimit t&é KED-sé nuk ishte optimal pasi nuk konsideronte

4 Njé Késhill i Pérkohshém pér Emérimet né Drejtési parashikohej té ngrihej né rast se nuk do té ishte e mundur
té krijohen KED-ja reale. Megjithaté, pér shkak t& mungesés sé vullnetit politik dhe mosarritjes pér té rivlerésuar
shumé kandidaté, KED-ja e pérkohshme nuk nisi funksionimin si¢ duhet deri né vitin 2018.

15 Raporti vjetor i KED-sé 2019.
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mundésiné e fenomenit té "kapjes”; (ii) as legjitimiteti i proceseve té tij té brendshme nuk u
trajtua, si¢ déshmohet nga mangésité né funksionimin e tij.

Megjithaté, pas njé fillimi té trazuar, shumé pjesé té enigmés u zbuluan. Ndér arritjet mé té
réndésishme, mund té pérmendim sa mé poshté:

e Késhillii Larté Gjygésor (KLGJ) miratoi pér heré té paré njé plan veprimi strategjik dhe
né njé vit arriti té realizojé 70% té masave té planifikuara. Késhilli arriti té& zhvillojé
takime té rregullta dhe periodike, pavarésisht kufizimeve nga COVID-19. KLGJ-ja u
pérgendrua gjithashtu né “krijimin e njé kulture té drejtésisé, gjykimit dhe organizimit
té miré, si detyra té institucioneve té reja té drejtésisé”, si dhe né krijimin e besimit té
publikut.

» Pavarésisht kufizimeve dhe kufijve gé hasi Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP), pas njé
vonese dy-vjecare né krijimin e tij, Késhilli tregoi se di t& udhéheqé (referuar kétu
mbi 500 vendime té marra qysh nga krijimi i tij) dhe se éshté i vendosur té
pérmirésojé proceset e punés. Si praktika t& mira mund té pérmendim dhénien
pérparési té vendimeve me ndikim (referuar zgjedhjes sé Prokurorit té Pérgjithshém);
marrjen e iniciativés (referuar nisjes sé hetimit té masave disiplinore ndaj
prokuroréve, pavarésisht se Inspektori i Larté i Drejtésisé nuk éshté themeluar); dhe
koordinimi i miré ndérinstitucional me KLGJ-nég, Gjykatén e Posagme dhe Prokuroriné
e Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK).

* Megjithése SPAK ishte nén presion t&é madh pér té ndérmarré né ményré urgjente
hetimet kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit, si dhe pér t'ia komunikuar ato
publikut, teksa duhej té hartonte dhe miratonte rregullat e veta té funksionimit, ai eci
gradualisht drejt njé gasjeje mé strategjike. Standardet, proceset e brendshme dhe
treguesit kryesoré té performancés jané duke u hartuar duke pasur si géllim
efikasitetin dhe géndrueshmériné.

[11.2. Kompetencat kryesore, infrastruktura bazé, rregullat e procedurés sé brendshme,
burimet teknike dhe financiare

Institucionet e reformés né drejtési té sapo krijuara ja nisén nga puna me shpejtési.
Pavarésisht se nuk pati njé periudhé fillestare adaptimi, t&é metat e projektimit u trajtuan
gjateé vitit té paré té funksionimit té tyre. Pas krijimit té tyre, hendeku u plotésua me ligje té
reja. U miratuan aktet nénligjore pérkatése, si dhe rregullat e brendshme té procedurés pér
institucionet e reja. E gjitha ishte si té rregullosh njé makiné teksa éshté duke ecur.'

Zbatimi nga lart-poshté rezultoi té ishte efektiv, por nxori né pah nevojén pér té ndérmarré
veprime paraprake shoqgéruese nga poshté-lart, si pér shembull né edukimin e avokatéve
dhe rekrutimin e gjyqgtaréve té rinj, té stafit té gjykatés dhe prokuroréve pér té siguruar
vazhdimésiné e operimit té institucioneve dhe parandalimin e vonesave né zbatimin e
procesit té reformés.

6 Citim nga tryeza e rrumbullakét “Té bé&mé té géndrueshme institucionet e reja té reformés sé drejtésisé”,
organizuar nga IBZH, me pérfagésues té institucioneve té reja té drejtésisé, né kuadér té projektit ALBE, Tirané, 24
néntor 2020.
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Mé poshté paragesim disa konstatime té tjera té réndésishme:

« Té gjitha institucionet e reja té drejtésisé, njékohésisht, duhet té administronin
procesin e pércaktimit té rregullave té tyre té brendshme té organizimit, duke
drejtuar administratén e tyre té brendshme, si dhe duke ushtruar funksionet e tyre
kushtetuese dhe ligjore.

* Ngritja dhe funksionimi i SPAK dhe Byrosé Kombétare e Hetimit (BKH) ishte njé
proces i komplikuar dhe i mbi-rregulluar. Gjaté kétyre operacioneve, drejtorét e rinj
ishin pothuajse avokaté qé provuan se jané mjaft té pérkushtuar dhe té
géndrueshém pér té kapércyer sfidén e administrimit, pavarésisht se nuk ishin té
trajnuar apo pérgatitur si¢ duhet pér kéto detyra (juris non calculat’).

* Procedurat dhe rregullat e emérimit dhe rekrutimit jané té mbi-rregulluara dhe
komplekse. Ndonjéheré procesi i rekrutimit pér stafin administrativ (p.sh. shoferin)
zgjat gjashté muaj ose mé shumé. Stafi mbéshtetés né disa struktura té sapokrijuara
éshté transferuar nga strukturat e vjetra. Prandaj nuk u pastruan dhe as nuk u
trajnuan si¢ duhet pér té gené menjéheré operativ dhe efikas né strukturat e reja.

* Burimet logjistike dhe infrastrukturore pér ngritjen dhe funksionimin fillestar té
strukturave té reja (p.sh. hapésirat e punés, mbéshtetja me T, sistemet e arkivimit,
etj.) u vendosén né dispozicion, por me vonesé. Megjithaté, kéto aspekte tashmé
jané té rregulluara me ligj dhe jané nén pérgjegjésiné e institucioneve té sapokrijuara
té Drejtésisé. Kjo siguron pavarésiné e tyre, i ndihmon ata té pérmbushin kérkesat e
buxhetit dhe rekrutimit né afat si dhe i mbron nga ndérhyrjet politike.

* Vizioni dhe angazhimi i zyrtaréve té rinj éshté transmetuar né nivelet mé té uléta té
organizatés si¢ tregohet nga pérkushtimi i tyre dhe etika e punés, pavarésisht
kufizimeve prej COVID-19. Pér té pérballuar mbingarkesén né puné dhe stafin né
numér té vogél, personelit ekzistues iu desh té pérballonte njé ngarkese pune shumé
mé té larté nga sa ishte parashikuar fillimisht. Pér sa i pérket lehtésive logjistike
(vecanérisht pér SPAK), megjithése té akomoduar pérkohésisht né hapésira zyre té
improvizuara e té vogla, stafi vazhdoi té kryejé detyrat e veta.

Aftésia pér té funksionuar, pagka se ende né fazén e krijimit, &éshté njé nga mésimet kryesore
té asaj periudhe. Faktori kryesor gé e shpjegon kété éshté figura profesionale dhe morale e
kryezyrtaréve té rinj. Kemi identifikuar raste kur, né mungesé té stafit mbéshtetés, drejtuesi i
institucionit ka menaxhuar personalisht pérzgjedhjen dhe rekrutimin e burimeve njerézore,
ka mbikéqgyrur punimet né infrastrukturén e zyrave té reja ose né blerjen e pajisjeve, ose
éshté marré me aktivitetet e komunikimit me palé té treta.

Brenda njé viti nga themelimi i saj, KLGJ-ja arriti me sukses té béjé funksionale Gjykatén e
Larté dhe procesin e emérimit té gjyqtaréve né Gjykatén e Posacme kundér Korrupsionit, té
pérmirésojé sistemin e administrimit té gjykatave, si dhe té béjé pérparim né kuadrin
rregullator pér vlerésimin e karrierés sé gjyqtaréve, etj. Késhilli arriti té zhvillojé takime ditore
dhe periodike pavarésisht pandemisé. Megjithaté, gjykatat po pérballen me kufizime pér sa i
pérket funksionimit té tyre: ngarkesa e punés sé tyre éshté rritur me 25%, ndérsa ka humbje
me 15% pér shkak té procesit té rivlerésimit kalimtar. Eshté miratuar njé skemé e
pérkohshme e "gjyqtaréve provizoré” pér té ndaré barrén dhe pér té trajtuar raste urgjente
(veganérisht té fushés sé té drejtés penale).
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Brenda 11 muajve té paré nga themelimi i tij, packa kufizimeve té médha logjistike dhe né
burime njerézore, SPAK nisi hetimet e para té céshtjeve. Zgjodhi drejtuesin e Byrosé
Kombétare té Hetimeve (BKH) dhe nisi procesin e zgjedhjes sé kandidatéve pér BKH-né.
SPAK nuk ka pasur probleme me buxhetin, sepse Qeveria miratoi buxhetin pér vitin 2020
pérpara krijimit té tij dhe pérmbushi té gjitha kérkesat pér vitin 2021. Pér mé tepér, SPAK-ut
i lejohet té marré financime nga palé té treta (mori 1 milion euro nga SHBA-té si dhe priste
mé shumé financime né kuadér té ligjit té antimafias).

Né pritje té arritjes sé kuorumit (i cili u arrit vetém né fillim té vitit 2021), Gjykata
Kushtetuese (GJK) nisi té marré vendime pér (mos)pranimin e céshtjeve. Né lidhje me
céshtjet logjistike dhe administrative, ajo ka sinjalizuar kufizime né infrastrukturén e godinés
ku ndodhet, pasi ka vetém njé sallé gjyqi.

Inspektori i Larté i Drejtésisé (ILD) pérbén njé rast studimor me vleré, ku kreu i institucionit
mbulon boshlléget e planifikimit. Gjaté intervistave rezultoi se drejtuesi i ILD-s€, né ditét e
para té krijimit, ka hartuar dhe rregulluar personalisht procedurat dhe detyrimet
administrative e financiare té institucionit té ri (deri tek ngritja e infrastrukturés pér lidhjen
me internet dhe kryerjen e pagesés sé faturave té shérbimeve publike). Pas 10 muajve qgé
institucioni ishte né funksionim, u ndérmor njé vlerésim gjithépérfshirés i mjedisit té punés, i
cili coi né formulimin e propozimeve praktike ligjore dhe procedurale gé synojné
pérmirésimin e funksionimit té ILD-sé (pra rishikimi i kritereve té rekrutimit pér inspektorét
ligjoré, céshtjet financiare dhe marrédhéniet ndérqeveritare).

Ndérsa kompetencat vendimmarrése po kalojné nga politikanét e zgjedhur (pér fazén e
projektimit dhe ngritjes) tek népunés civilé té pérzgjedhur pasi kané kaluar vetingun (pér
fazén e operimit), ndikimi i vullnetit politik i ushtruar nga ekzekutivi dhe legjislativi pritet té
zbehet. Krerét e pavarur té zgjedhur rishtazi té strukturave té drejtésisé duket se e kané
pérballuar tronditjen fillestare dhe po veprojné ngadalé, por me siguri.

[11.3. Qéndrueshmeéria, transparenca, proceset e té nxénit dhe forca e partneréve

Reforma solli ndryshime té réndésishme, duke pastruar sistemin gjygésor nga njé numér i
larté zyrtarésh qé nuk justifikonin pasuriné e tyre. Megjithaté, vonesat né rekrutim dhe
numri i vogél i kandidatéve té pérshtatshém cuan né rritlen e numrit té ¢éshtjeve té
mbartura.

Teksa reforma né sektorin e drejtésisé po pérfitonte mbéshtetje té gjeré shogérore, vonesat,
grindjet politike dhe numri i madh i ¢éshtjeve té mbartura zbehén disi shkélgimin e saj
fillestar. As pritshmérité jo-realiste pér té kapur sa mé shpejt “peshkun e madh” nuk ishin né
favor té saj. Megjithaté, dy zhvillime kontribuan né ngritjen e imazhit té institucioneve té
reja. E para éshté transparenca. Pothuajse té gjitha strukturat i kushtuan vémendje té madhe
komunikimit me publikun. Publikimi né internet i procedimeve éshté béré rregull. S€ dyti,
rezultatet e para filluan té shfagen gradualisht. Megjithése asnjé peshk i madh nuk ka dalé
ende né breg, njé numér i vogél rezultatesh jané béré té dukshme. Kétu pérfshihet Gjykata
Kushtetuese funksionale dhe ngritja e padive té para nga SPAK. Andaj debati publik éshté
zhvendosur nga vonesat né krijimin dhe mungesén e rezultateve, né cilésiné e punés sé
strukturave té reja. Rritja e transparencés né funksionimin e brendshém dhe prodhimi i
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rezultateve kané kontribuar né mbajtjen e pandryshuar té pritshmérive mbizotéruese
pozitive nga institucionet e reformés né drejtési.”

Mbéshtetja nga partnerét ndérkombétaré (Delegacioni i BE, USAID, projektet mbéshtetése si
Euralius, ICITAP, OPDAT dhe PAMECA) déshmuan se ishin vendimtaré né kété fazé. BE-ja
alokoi 133.8 milion euro pér shtetin e sé drejtés dhe té drejtat themelore gjaté periudhés
2014-2020," nga té cilat rreth 42 milion euro ishin drejtpérdrejt pér reformén né drejtési,
ndérsa donatoré té ndryshém dypalésh gjithashtu alokuan shuma té konsiderueshme. Pér
mé tepér, duhet té theksohet se pas momenteve té para, ekzekutivi dhe legjislativi shqiptar
e kané pranuar faturén financiare té késaj pérpjekje. Sé fundi, shoqgéria civile, megjithése me
pak burime financiare, ka gené njé aleate e pakrahasueshme né mbéshtetje té reformave né
drejtési duke ofruar njohurité kritike, monitorimin dhe mbéshtetjen e saj.

Teksa duhet té merren me problemet e fillimit, institucionet e krijuara rishtazi jané té
ndérgjegjshme se duhet té vazhdojné me detyrimet e tyre té reformés, e ndérkohé duhet té
kené parasysh detyrimet gé rrjedhin nga Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut, né
vecanti neni 6 i KEDNJ-sé, i cili parashikon té drejtén pér njé proces té rregullt dhe kryerjen e
seancave publike brenda njé afati té arsyeshém.

Né lidhje me géndrueshmériné dhe kapitalizimin, éshté me réndési té pérmenden vérejtjet e
méposhtme:

* Pér zbatimin e vazhdueshém té reformave né fushén e drejtésisé, nuk éshté vetém e
nevojshme té sigurohet buxhet i mjaftueshém, por éshté gjithashtu e nevojshme gé
ky buxhet té hartohet nga veté institucionet, sipas nevojave té tyre né aspektin e
p.sh. menaxhimit té ¢éshtjeve, trajnimit dhe edukimit, auditimeve té brendshme dhe
rishikimit té rolit dhe funksionimit té institucioneve. Ndérsa buxheti i tyre funksional
pér vitin e paré u hartua nga aktoré té jashtém (politikané dhe konsulenté té
jashtém), pér vitet pasuese ishin veté institucionet gé hartuan buxhetin e tyre duke iu
pérgjigjur nevojave té tyre aktuale dhe afatgjata.

* Pas kapércimit té pengesave té fazés sé krijimit, institucionet e reja po ndértojné
procedurat e tyre si dhe krijojné marrédhénie ndérinstitucionale. Pér shembull, KLGJ-
ja punon me supozimin se géndrueshméria dhe pavarésia e institucioneve té
drejtésisé nuk éshté thjesht logjistika, rritja e kapaciteteve dhe hartimi i rregullave,
por kérkon njé esprit de corps dhe kulturé té drejtésisé.

* Né kohé rekord, ILD-ja hartoi dhe miratoi rregullat e integritetit té pajtueshme pér
gjygésorin.

» Pavarésisht té gjitha kétyre kufizimeve dhe kufijve, KLP-ja tregoi se kishte udhéhegje
dhe ishte e géndrueshme. Tre nga praktikat mé té mira té evidentuara né
veprimtariné e saj jané: (i) caktimi i ¢éshtjeve me pérparési (zgjedhja e Prokurorit té
Pérgjithshém), (ii) ndérmarrja e nismés (nisja e hetimit té masave disiplinore ndaj

7 Perceptimi total pozitiv i SPAK mbetet brenda kufirit t& gabimit statistikore, duke u zhvendosur nga 88,7% né
2019 né 86,4% né 2020, pér gjykatat mbetet praktikisht i pandryshuar, nga 91,81% né 91,2%. Shiko grafikun 68
dhe 69 té “Barometrit té Sigurisé né Shqipéri — Anketa Kombétare 2020", nga CSDG.

8 Ndihma financiare pér Shqipériné né kuadér té IPA Il, Komisioni i BE-s&, Drejtoria pér Zgjerimin, marré nga:
https://ec.europa.eu/neighborhood-enlargement/instruments/funding-by-country/albania_en
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prokuroréve, pavarésisht se Inspektori i Larté i Drejtésisé nuk ishte ngritur), dhe (iii)
koordinimi i miré (nisja e hetimit té masave disiplinore ndaj prokuroréve, pavarésisht
se institucioni i Inspektorit té Larté té Drejtésisé nuk ishte themeluar).
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Pérfundime

Disa kritiké kané akuzuar reformén e sektorit té drejtésisé né Shqipéri pér koston e saj té
larté dhe cenueshmériné si pasojé e ndérhyrjeve politike, pér zvogélimin ndjeshém té numrit
té gjyqtaréve dhe prokuroréve, duke e Iéné vendin pér vite pa funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté, dhe pér shuméfishimin e ¢éshtjeve té mbartura té
gjykatave mé té uléta, teksa po déshtonin té kapnin peshkun e madh té korruptuar. Kéto
zéra kritiké kané njéfaré té drejte. Pér njé proces té pérkryer reforme né drejtési té késaj
thellésie dhe réndésie, gjaté planifikimit duhet té ishin parashikuar skenarét mé té keq,
pesha e vullnetit politik té elitave vendase duhet té ishte marré né konsideraté si¢ duhej,
kontigjenti i kufizuar i kandidatéve té pérshtatshém pér gjygtaré dhe prokuroré duhet té
ishte llogaritur, specialistét e zhvillimit organizativ duhej té ishin anétaré té ekipit té
planifikimit té reformave, si dhe pritshmérité e publikut duhet té ishin menaxhuar mé miré.

Por pas njé fillimi té véshtiré, Shqipéria éshté vendi i paré nga 6 vendet e EJL-sé gé ka
ristrukturuar me sukses komponentét kryesoré té sistemit té saj gjyqésor.

i) Cfaré funksionoi?

Né nivelin politik:

» aktorét kryesoré, té brendshém dhe té jashtém, punuan sé bashku pér té béré tok
vullnetin politik té& nevojshém pér té kaluar ndryshimet kushtetuese;

* procesi i rivlerésimit po pastron sistemin gjygésor nga elementet e korruptuar;

« strukturat e reja jané ngritur dhe, pavarésisht se nuk kané kapacitet té ploté, po
funksionojné.

Né nivelin organizativ:

« profili i drejtuesve té strukturave té reja té drejtésisé ka gené kyc pér zhvillimin e
métejshém. Vlerat, vizioni, angazhimi dhe pérshtatshméria e tyre kané qené
vendimtare pér pérfundimin e fazés sé ngritjes sé institucioneve té reja dhe nisjen e
funksionimit té tyre té rregullt;

* mbéshtetja dhe “mbrojtja” ndérkombétare kané gené té nevojshme pér té “izoluar”
strukturat e reja kundér forcave keqdashése gjaté ngritjes dhe hapave té paré té
funksionimit;

« transparenca me median dhe me publikun e gjeré ka gené fillimisht e kushtueshme,
por pritet té shpérblehet né terma afatmesme dhe afatgjaté, edhe pse ka kontribuar
tashmé né edukimin publik.

i) Cilat mund té jené hapat e métejshém?

Kushti kryesor dhe vendimtar éshté ruajtja e pavarésisé sé strukturave (té reformés) nga
interesat politike e interesa té tjera. Pasi té jené krijuar mekanizmat gé sigurojné
legjitimitetin e proceseve té tyre té brendshme, fokusi duhet té zhvendoset tek rritja e
efikasitetit té proceseve dhe cilésisé sé véllimit té produkteve té dorézueshme.
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Fakti gé tanimé ato jané funksionale, institucionet e reja jané té afta té pérgatisin buxhetin e
tyre dhe rregullat e veta té procedurave dhe té punésojné personelin e tyre. Ky éshté njé
hap shumé i réndésishém drejt géndrueshmérisé sé tyre. Me konsolidimin e strukturave té
tyre organizative, duhet té krijohen dhe té plotésohen pozicione administrative té
specializuara, me géllim pasurimin e profileve nga ligjore gé ishin fillimisht né té punésuar té
rinj me profil financiar, burimesh njerézore dhe menaxheriale. Ndihma e jashtme teknike
duhet té pérfshijé mbéshtetje pér menaxhimin e pérgjithshém té institucioneve té reja té
drejtésisé.

Komunikimi i dedikuar dhe edukimi mé i miré i popullsisé sé pérgjithshme éshté i nevojshém
pér até qé duhet té presin dhe si t'i gasen institucioneve té reja té drejtésisé. Njé menaxhim i
tillé i pritshmérive do té kontribuonte gjithashtu né rritjen e cilésisé sé ankesave individuale
té regjistruara prané gjykatave té ndryshme.' Né kété kontekst éshté thelbésore qé aleancat
e institucioneve té reja té drejtésiseé me OSHC-té dhe partnerét e BE-sé/SHBA-sé té
zhvillohen mé tej.

i) Rekomandimet duhet té ripérsériten dhe/ose té pasqyrohen né metodologjiné e
zgjerimit dhe /ose lévrimin e ndihmés sé BE-sé.

Pér sa i takon vizionit, vlerave dhe vullnetit politik, faza e projektimit duhet té
pérdoret pér:

i) hartimin e planit t& masave zbutése pér ndérhyrjet e pashmangshme nga ana e
politikanéve;

i) planifikimin e skenaréve té ndryshém dhe parashikimin e “rrjetash sigurie” né rast
ndérprerjesh. Té ngrihen kapacitete pér té pasur géndrueshméri dhe jo vetém
efikasitet;

i) planifikimin e té gjitha ligjeve dhe akteve nénligjore, duke i rezistuar rregullimit té
tepruar. Té shmangen rastet kur ligjet miratohen né parlament, por aktet nénligjore
pérkatése lihen pér tu hartuar dhe miratuar mé pas me vendim té Késhillit té
Ministrave (gjé gé ul transparencén dhe |é hapésiré pér kapje); dhe

Iv) planifikimin dhe investimin né kulturén e brendshme (esprit de corps) dhe modus
operandi té secilit institucion té drejtésisé. Kjo kérkon, ndér té tjerash, udhéhegje nga
ana e drejtuesve, njé shkémbim té miré té informacionit, trajnim té vazhdueshém dhe
ngritjen e kapaciteteve.

Pér sa i pérket kompetencave kryesore, infrastrukturés bazé, rregullave té procedurés
sé brendshme, burimeve teknike dhe financiare, gjaté ngritjes sé strukturave té reja
duhet:

9 Pér shembull, pér té& pérmirésuar gasjen e qytetaréve (dhe ngarkesén e punés) né Gjykatén Kushtetuese, mund
té hartohen formularé standardé aplikimi, t& ngjashém me ato té pérdorura nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut. Kjo do ta bénte mé té lehté qé qytetarét té paragesin njé ¢éshtje, pavarésisht mungesés sé njohurive
ligjore. Njé instrument tjetér do té ishte forcimi i kapaciteteve té shoqgatés sé avokatéve pér paragitjen e
kérkesave prané GJK-sé ose gjykatave té tjera.
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i) té ekzaminohen me kujdes burimet financiare dhe njerézore né dispozicion, dhe
sistemi i ardhshém té projektohet né pérputhje me rrethanat;

i) té parashikohet njé periudhé fillestare adaptimi;

ili) té sigurohet fleksibilitet pér rekrutimin e zévendésuesve té pérkohshme dhe stafit
administrativ; si dhe

iv) té krijohet njé grup treguesish kryesoré pér institucionet pér té matur performancén
e tyre dhe té krijohen mekanizma té brendshém monitorimi. Cdo asistencé e jashtme
té plotésohet me ekspertizé pér zhvillimin e menaxhimit.

Pér sa i takon qéndrueshmérisé, transparencés, proceseve té té nxénit dhe forcés sé
partneréve:

i) mekanizmat e legjitimitetit té proceseve té brendshme duhet té béhen mé té qarté
duke pérsosur efikasitetin, transparencén, llogaridhénien, parashikueshméring,
menaxhimin e miré financiar, luftén kundér korrupsionit;

i) té pérmirésohet gasja e qytetaréve né gjykata duke hartuar formularé standard
aplikimi, pér ta béré meé té lehté paraqgitjen e njé céshtje, pavarésisht mungesés sé
njohurive ligjore. Té forcohen gjithashtu kapacitetet e shogatés sé avokatéve pér
paragitjen e kérkesave prané Gjykatés Kushtetuese;

ili) té krijohen kanale dhe metoda té reja komunikimi me organizatat e shoqérisé civile
dhe publikun e gjeré, me qgéllim shpérndarjen e informacionit né lidhje me reformén
e sektorit té drejtésisé dhe detyrat dhe pérgjegjésité e institucioneve (té reja) té
drejtésisé. Eshté e nevojshme té hartohen paketa informacioni pér ta béré mé té
lehté gé qytetarét té ndjekin dhe té kuptojné; si dhe

iv) té krijohen mekanizma té jashtém me pérfshirjen e pérfagésuesve té shoqérisé civile,
akademikéve, shoqatés sé avokatéve, etj., pér monitorimin e planeve strategjike té
veprimit té institucioneve té reja té drejtésisé.

* * %

Administrimi i reformave té thella qé pérfshijné ngritjen e institucioneve té reja kyce kérkon
kohé, ag mé shumé kur kéto reforma jané pjesé e transformimit demokratik té vendeve si
EJL6. Ndérsa gasja e “zgjidhjes sé problemeve” éshté e nevojshme pér té identifikuar se ku
géndron problemi dhe ¢faré duhet té rregullohet, metoda e "hulumtimit vlerésues” éshté
pérshtatur pér té pérdorur mé miré burimet endogjene té njé vendi, duke u ngritur mbi
pikat e forta thelbésore e pozitive té strukturave (té reformés) dhe duke pérdorur pikat e
forta lokale dhe aspiratat e popullsisé né vlerat evropiane.

Aplikimi i késaj metode né té gjithé sistemin gjygésor té njé vendi éshté njé propozim qgé
kérkon shumé burime. Kjo metodé éshté shumé me vleré pér disa nga pikat e pérzgjedhura
pér politikébérésit dhe reformatorét e sistemit. Treguesit e performancés duhet té pérfshijné
gjithashtu géndrueshmériné pérmbi efikasitetin. Qé strukturat e reja té lulézojné, mjedisi i
pérshtatshém, pozitiv, mbéshtetés dhe i hapur, duhet t& marré parasysh burimet endogjene
gé jané né dispozicion.
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Né pérfundim, pas vitit té paré té funksionimit té institucioneve té reformuara té drejtésisé
shqiptare, té metat e projektimit té fazés sé planifikimit pak a shumé u kapércyen. Vullneti
politik u rrit gjaté fazés sé ngritjes, kryesisht pér shkak té rivlerésimit jashtézakonisht té
rrepté té personelit té rekrutuar rishtazi, té€ monitorimit té ngushté nga shoqéria civile, té
mbéshtetjes nga partnerét ndérkombétaré dhe, ¢'éshté mé e réndésishmja, etikés sé punés
té injektuar tek institucionet e reja. Megjithése u pérballén me sfida té médha, qeverisja e
tyre duket se po béhet gradualisht e qgarté. Burimet njerézore, financat, rregullat e
brendshme dhe ¢éshtjet logjistike duket se jané né rrugén e duhur. Mbrojtja e tyre nga
ndérhyrjet politike dhe pérmirésimi i geverisjes sé tyre, mbeten sfidat e ardhshme.
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LISTA E SHTOJCAVE

SHTOJCA 1 Pyetje udhézuese pér intervistat gjysmé té strukturuara

Té pérgjithshme

Cfaré funksionoi miré né procesin e reformés né sektorin e drejtésisé? Cfaré makro-
tendencash pozitive mund té dallojmé?

Partnerét e reformés

Cili kombinim i aktoréve vendas (dhe té jashtém) éshté celési pér té siguruar sukses? Si e
plotésojné dhe pérforcojné njéri-tjetrin kéto palé interesi? Cfaré vlerash duhet té
pérfagésojné?

Si duhet té pérfshihen kolegjet zgjedhore kryesore politike dhe té flasin njézéri pér té krijuar
kampioné té reformés?

Projektimi

Zbatimi

Cilat pikat té forta pérfshin vizioni i reformés né drejtési dhe formulimi i saj?

Cilat jané pérfitimet e njé qasjeje nga lart-poshté dhe nga poshté-lart pér reformén?

A ka kuptim té parashikohet njé plan B? Nése po, cilat jané variablat gé mund té lehtésojné
kompromisin pa humbur asgjé nga qgéllimi i pérgjithshém?

A ka alternativa ndaj metodologjisé kaskadé dhe sistemit té nxitjes pasuese (pér té kaluar né
hapin tjetér, duhet té mbyllet hapi paraardhés)? A pérmirésojné kéto metoda alternative
efikasitetin dhe géndrueshmériné e reformés? A e zvogélojné ato varésiné nga ndihma e
jashtme?

Né cilén infrastrukturé dhe njohuri bazé mund té mbéshteten?

Cilat procese mésimore u zbatuan pér té udhéhequr procesin e reformés?

A u fiksuan/mbajtén mend arritjet organizative dhe nése po, si?

Cilat burime aktive teknike dhe financiare ishin thelbésore né ndjekjen e procesit té zbatimit?
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SHTOJCA 2 Té intervistuarit

- Z. Arben KRAJA, drejtues i SPAK

- Znj. Naureda LLAGAMI, Kryetare e KLGJ-sé

- Z. Gent IBRAHIMI, Kryetar i KLP-sé

- Znj. Marsida XHAFERLLARI, Anétare e Gjykatés Kushtetuese

- Znj. Adea PIRDENI, Zévendésministre e Drejtésisé

- Znj. Rudina HAJDARI, Kryetare e Komisionit Parlamentar pér Integrimin né BE
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