Pérmbledhje e gjetjeve kryesore

“Bashképunimi ndér-institucional né fushén
e politikave kundér korrupsionit”

Pavarésisht reformimit té vazhdueshém té kuadrit
ligjor pér veprat penale té korrupsionit, niveli i
ndéshkueshmérisé nga gjyqésori mbetet né nivele
shumé té uléta, sidomos pér veprat e korrupsionit
pasiv dhe aktiv té funksionaréve té larté, té té
zgjedhurve vendore, trupés sé gjyqésorit apo
hetuesisé.

Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér
Shqipériné pér vitin 2016, vleréson se né lidhje me
luftén kundér korrupsionit, Shqipéria éshté "deri diku
e pérgatitur". Raporti thekson miratimin e ligjit pér
mbrojtjen e sinjalizuesve. Po ashtu, BE vleréson faktin
qé prokuroria dhe policia kané rritur aksesin né
regjistrat elektroniké kombétaré publiké, me géllim
shkémbimin e informacionit sensitiv dhe rritjen e
eficencés sé hetimeve. | njéjti raport thekson se
nevojitet pérparim i métejshém pér krijimin e njé
historiku té géndrueshém (track record) té hetimeve,
ndjekjeve penale dhe dénimeve, mé shumé pérpjekje
pér té luftuar korrupsionin né nivel té larté, dhe
pérmirésim té bashképunimit ndér-institucional.

Reforma né Drejtési éshté njé reformé kryesisht e
infrastrukturés ligjore dhe institucionale e
institucioneve kyce qé hetojné dhe ndéshkojné
korrupsionin. Por pér té dhéné rezultatet e shumé-
pritura, nevojitet gjithashtu pérgatitja e kuadrit
rregullator dhe mekanizmave té ndér-veprimit dhe
bashképunimit té institucioneve né reformim.
Bashképunimet ad-hoc, rast pas rasti, pa burimet e
nevojshme njerézore dhe financiare, ose shabllone té
marra copy-paste nga shtete krahasimisht té
ngjashme, duhet té zévendésohen me marrdhénie té
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strukturuara afatgjata, qé respektojné kuadrin
institucional dhe ligjor né Shqipéri, si dhe
rrugétimin e vendit drejt BE-sé.

Po ashtu nevojitet té promovohen modele té
suksesshme bashképunimi, né té cilat zbatimi i de-
politizuar i normave dhe procedurave jep
rezultate té prekshme, ndérton institucione té
géndrueshme dhe rrit besimin e qytetaréve tek
geverisja.

Autorét kané marré né shqyrtim dy prej
instrumentave kryesore té perdorura aktualisht
né koordinimin dhe rregullimin e marrédhenieve
ndér-institucionale: (i) Memorandumet e
Bashképunimit (MeB) - jané analizuar né ményré
té imté 72 MeB, sic paragiten né tabelén e
méposhtme; dhe (ii) Strategjiné Ndér-Sektoriale
kundér Korrupsionit 2015-2020.

Tabelé Nr.1: Nivelet e bashképunimit (MeB) né shifra

Memorandume | Total | %

‘Qeveri - Institucione t& Pavarura / Kushtetuese | 39 |  54%

OSHC - Institucione té Pavarura/ Kushtetuese / Qeveri | 11|  15%
Institucione t& Pavaruara - Kushtetuese | 13 |  18%

Institucione Kush‘tetEem:- _3 4%

Té tjera | 6| 8%

~ Total | 72 | 100%

MeB kané pésuar njé rritje eksponenciale té
pérdorimit né vitet e fundit dhe shumica
dérrmuese e tyre synon rregullimin e shkémbimit
té informacionit - detyré kjo funksionale e
institucioneve- dhe gasjen né informacion.
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Grafik Nr.1: MeB ndér vite
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Dy MeB vecohen si unike né kuptimin e réndésisé sé
objektivave, numrit té larté té institucioneve palég,
dhe detyrave té detajuara qé pércaktohen pér
secilin institucion. Kéto dy Memorandume jané ai i
krijimit té Njésive té Pérbashkéta Hetimore dhe
Memorandumet pér pérdorimin e Sistemit
Elektronik pér Regjistrimin dhe Gjurmimin e té
Dhenave mbi rastet e Korrupsionit dhe Statistikave
té Harmonizuara.

Instrumenti i dyté i analizuar né kété hulumtim -
Strategjia Ndér-sektoriale kundér Korrupsionit
2015-2020 - éshté politika publike kryesore né
dispozicion té Qeverisé Shqiptare pér té
modernizuar geverisjen né Shqipéri dhe luftuar
korrupsionin. Kjo strategji bazohet né njé gasje té
trefishté: parandaluese, ndéshkuese dhe
ndérgjegjesuese, e cila vé bashké né njé plan
veprimi 3-vjecar me kosto 12 Milioné Euro, rreth 49
Ministri dhe Drejtori Varésie, 12 Prefektuara dhe
njé seri Institucionesh té Pavaruara dhe
Kushtetuese.

Plani i Veprimit i Strategjisé numéron 191 masa,
prej té cilave 143 Masa me karakter parandalues,
26 Masa me objektiv madhor ndéshkimin e
korrupsionit dhe 22 Masa me karakter
ndérgjegjésues. Pér zbatimin e cdo Mase
identifikohet Institucioni Pérgjegjés dhe
Institucionet e tjera Bashképunuese.

Zbatimi i 83 Masave nga 191 kérkon
bashképunimin e institucionit pérgjegjés me njé ose
me shumé Institucione Bashképunuese.

Grafik Nr.2: Bashképunimi né shifra (Masat e Strategjisé)
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Zbatimii 22 nga 26 Masave total me géllim
ndéshkimin e korrupsionit bazohet térésisht né
bashképunimin e shumé institucioneve. Kétu
psh. béjné pjesé masat nén objektivat B2
"Pérmirésimi i bashképunimit midis
institucioneve ligjzbatuese né ndjekjen penale
dhe ndéshkimin penal té korrupsionit" apo B3
"Rishikimi i kuadrit ligjor pér ndjekjen penale té
krimit ekonomik dhe financiar", etj. Pjesa tjetér e
Masave jané pérgjegjési e njé Institucioni té
vetém. Né kété kéndvéshtrim, veté suksesi i
zbatimit té Strategjisé varet nga bashképunimi
institucional pér zbatimin e detyrave me afat té
pércaktuar nga Strategjia.

Studimi i kryer synon té ofrojé njé kontribut né
Iémin e politikave ndérgjegjésuese dhe
parandaluese té korrupsionit, duke hedhur drité
mbi njé fushé té patrajtuar mjaftueshmérisht
deri mé sot né politikat anti-korrupsion - até té
bashképunimit ndér-institucional né luftén
kundér korrupsionit. Konkluzionet e saj synojné
té krijojné bazén pér njé reflektim shumé-
nivelésh mbi réndésiné e koordinimit
institucional dhe té ndertimit té institucioneve
té géndrueshme, sidomos né aspektin e
burimeve njerézore dhe financiare. Analiza
gjithashtu synon té ngrejé vemendjen mbi
nevojén pér rritjen e transparences sé
veprimtarisé publike, konsolidimin e métejshém
té kuadrit planifikues dhe monitorues strategjik,
si dhe réndésiné e mbéshtetjes sé monitorimeve
dhe vlerésimeve nga ana e shoqérise civile.



